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PRIJEDLOG ZA DONOSENJE
ZAKONA O IZMJENAMA |
DOPUNAMA
ZAKONA O ZASTITI OSOBA SA
DUSEVNIM SMETNJAMA
po skraéenom postupku

Predlazemo da se ovaj zakon
donese po skracenom postupku,
saglasno cClanu 172. Poslovnika o
radu Predstavnickog doma
Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine  ("Sluzbene  novine
Federacije BiH", br. 69/07 i 2/08), jer
nije u pitanju sloZzen i obiman zakon
koji zahtijeva redovnu proceduru.

Predvidenim izmjenama i
dopunama ovog zakona unapreduje
se mehanizam zaStite prava osoba
sa duSevnim smetnjama. Razlozi za
donosSenje zakona sadrzani su u
potrebi  uskladivanja  odredenih
odredbi zakona sa Evropskom
konvencijom za zaStitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda (ECHR),
Konvencijom o pravima osoba sa

invaliditetom (UN, 2006),
Principima zaStite osoba sa
mentalnim oboljenjima [

unapredenja zastite mentalnog
zdravlja (UN, 1991), Preporukama
Komiteta ministara Vije¢a Evrope:
(2004) 10 E, koje se ticu zaStite
ljudskih prava i dostojanstva osoba
sa psihickim smetnjama, te
Preporukom (99) 4, koja se tice
pravne zastite poslovno nesposobnih
odraslih osoba.



Takoder, u zajedniCkom projektu
Evropske unije i Vije¢a Evrope pod
nazivom "Efikasno upravljanje
zatvorima u Bosni i Hercegovini"
aktivnosti su vodene i na projektnoj
aktivnosti — ,Pomoc¢ u sacinjavanju
novog zakona o mentalnom zdravlju
ili dopunama postojecih." Od strane
Radnog tima Projekta izvrSena je i
analiza propisa 0 mentalnom
zdravlju oba entiteta, te iznesena
preporuka da Bosna i Hercegovina
mora iznaéi rjeSenja koja Ce
omoguciti odgovaraju¢i stalni i
sistematski nadzor ustanova u
kojima su smjeStene osobe sa
duSevnim smetnjama, kako bi se
unaprijedila zdravstvena zastita |
rutinski nadzor nad ustanovama.
Ovo se posebno odnosi na
osiguranje sistemskog pracenja i
osiguravanja standarda Komiteta za
spreCavanje mucenja i neljudskog ili
ponizavajuceg postupanja ili
kaznjavanja (CPT). U tom smislu,
Radna grupa je iznijela prijedlog da
se ide wu pravcu organiziranja
neovisnih kontrola na drzavnom
nivou ili entitetskom nivou. Cijeneci
ustavnu podjelu nadleznosti u oblasti
zdravstva, zakljueno je da treba
formirati  entitetske komisije za
nadzor, odnosno zastitu prava osoba
sa duSevnim smetnjama. Pri tome,
posebna paznja treba biti posvecena
¢injenici da se bliZi uvjeti rada ovih
komisija u oblasti mentalnog zdravlja
trebaju urediti posebnim pravilnikom,
koji ¢e odrazavati osnovne principe
zasStite ljudskih prava i dostojanstva
osoba sa duSevnim smetnjama.

Navedeni medunarodni
instrumenti, kao i preporuke Radne
grupe uzeti su u obzir kod izrade
ovog zakona.



ZAKON O IZMJENAMA | DOPUNAMA
ZAKONA O ZASTITI OSOBA SA DUSEVNIM SMETNJAMA

Clan 1.
U Zakonu o zastiti osoba sa duSevnim smetnjama ("Sluzbene novine
Federacije BiH", br. 37/01, 40/02 i 52/11) (u daljem tekstu: Zakon) u ¢lanu 3. u
tacki 3. rijeci: ,broj 29/97“ zamjenjuju se rijeCima: ,broj 46/10".

Clan 2.
U Clanu 5a. iza stava 1. dodaje se stav 2. koji glasi:
»1roSkovi obdukcije za slu€aj iz stava 1. ovog Clana padaju na teret
budZeta kantona nadleZznog prema mjestu prebivaliSta, odnosno boraviSta umrle
osobe.”

Clan 3.
U ¢lanu 41. u stavu 1. rije€: ,Zakonom® zamjenjuje se rije€ju: ,propisima“,
a na kraju istog stava rijeci: ,(“Sluzbene novine Federacije BiH", broj 36/99)"
briSu se.

Clan 4.

U ¢lanu 52. stav 1. tacka f) mijenja se i glasi:

"saraduje sa komisijom za prigovore pacijenata, komisijom za kvalitet i
sigurnost zdravstvenih usluga, Komisijom za pracenje zastite prava osoba sa
duSevnim smetnjama Federacije Bosne i Hercegovine iz €lana 52a. ovog
zakona, centrima za mentalno zdravlje u zajednici i drugim zdravstvenim
ustanovama, kao i drugim subjektima u zajednici s ciliem osiguranja
kontinuiranosti zdravstvene zaStite i ostvarenja prava osoba sa duSevnim
smetnjama.”

Clan 5.
Iza ¢lana 52. dodaju se novi ¢lanovi 52a, 52b. i 52.c koji glase:

"Clan 52a.

Pored komisije iz ¢lana 51. ovog zakona, koja djeluje pri zdravstvenim
ustanovama, osniva se Komisija za pracenje zastite prava osoba sa duSevnim
smetnjama Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu: Federalna
komisija).

Federalna komisija je stru¢no, neovisno, savjetodavno tijelo Federalnog
ministarstva zdravstva koje prati provodenje zastite prava osoba sa duSevnim
smetnjama u zdravstvenim ustanovama primarne, sekundarne i tercijarne
zdravstvene zastite.

Federalna komisija prati i zaStitu prava osoba sa duSevnim smetnjama
smjeStenih u ustanovama socijalne zaStite osnovanim saglasno Zakonu o
preuzimanju prava i obaveza osnivaca nad ustanovama socijalne zastite u



Federaciji Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", br. 31/08 i
27/12).

Clan 52b.

Federalna komisija obavlja poslove iz ¢lana 52. stav 1. taCke a), b), ¢) i d),
te kontinuirano saraduje sa komisijom za zaStitu prava osoba sa dusSevnim
smetnjama, komisijom za prigovore pacijenata, komisijom za kvalitet i sigurnost
zdravstvenih usluga osnovanim pri zdravstvenim ustanovama, etiCkim
komitetima osnovanim u skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zastiti, zdravstvenim
savjetima jedinica lokalne samouprave, kantonalnih ministarstva zdravstva i
Federalnog ministarstva zdravstva osnovanim u skladu sa Zakonom o pravima,
obavezama i odgovornostima pacijenata (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj
40/10), kao i drugim subjektima u zajednici.

Clan 52c.

Federalna komisija ima Sest ¢lanova i tehni¢kog sekretara, pri ¢emu svaki
¢lan ima zamjenika iste struke.

Federalnu komisiju Cine: doktor medicine specijalista
neuropsihijatar/psihijatar, diplomirani psiholog, diplomirana medicinska sestra-
tehni€ar, diplomirani pravnik, diplomirani socijalni radnik i predstavnik udruzenja
korisnika.

Izbor ¢lanova Federalne komisije vrSi se na osnovu javnog oglasa, uz
obavezu osiguranja ravnopravne zastupljenosti oba spola.

RjeSenje o imenovanju Federalne komisije donosi federalni ministar
zdravstva.

RjeSenje iz stava 4. ovog Clana objavljuje se u ,Sluzbenim novinama
Federacije BiH".

Federalnoj komisiji pripada pravo na naknadu, ¢€iju visinu utvrduje
federalni ministar zdravstva za svaku kalendarsku godinu cijeneéi finansijske
moguénosti BudZeta Federacije Bosne i Hercegovine.

Blize uvjete u pogledu izbora, organizacije i rada Federalne komisije
utvrduje federalni ministar zdravstva posebnim propisom.*

Clan 6.
Iza Clana 56. dodaje se novi Clan 56a. koji glasi:

,,Clan 56a.
Odredbe ¢lana 43a. stav 1. i €lana 44. stav 2. ovog zakona primjenjivat ¢e
se od dana pocCetka rada specijalne zdravstvene ustanove, a najkasnije 12
mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.”

Clan 7.
Zakonodavno-pravne komisije oba doma Parlamenta Federacije Bosne i
Hercegovine utvrdit ¢e preciS€eni tekst Zakona o zastiti osoba sa duSevnim
smetnjama.



Clan 8.
Ovaj Zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavijivanja u
"Sluzbenim novinama Federacije BiH".



OBRAZLOZENJE
Zakona o izmjenama i dopunama Zakonao
zastiti osoba sa duSevnim smetnjama

| - USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje ovog zakona sadrzan je u Poglavlju Il ¢lan 2.
pod b) i ¢lanu 3. Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

Prema navedenim odredbama predvidena je podijeljena nadleznost
federalne vlasti i kantona u oblasti zdravstva, s tim da:

— federalna vlast ima pravo utvrdivati politiku i donositi zakone koji se
ticu ove nadleznosti (Clan Il 3. stav 3);

— kantoni imaju pravo utvrdivati politiku i provoditi zakone (Elan Il 3. stav
4.);

— saglasno potrebama nadleznosti u oblasti zdravstva ostvaruju se od
strane kantona koordinirano od federalne vlasti (Clan Il 3. stav 1.), pri
¢emu federalna vlast uzima u obzir razliCite situacije u pojedinim
kantonima i potrebu za fleksibilnoS¢u u provodenju (Clan Ill 3. stav 3.).

U skladu sa ustavhom podjelom nadleznosti, te saglasno Poslovniku o radu
Vlade Federacije Bosne i Hercegovine (,Sluzbene novine Federacije BiH", br.
6/10, 37/10 i 62/10), na Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
zastiti osoba sa duSevnim smetnjama pribavljeno je pozitivno miSljenje
Federalnog ministarstva pravde, Federalnog ministarstva finansija/financija,
Federalnog ministarstva rada i socijalne politike, Federalne uprave za
inspekcijske poslove, Gender centra Federacije Bosne i Hercegovine, kao i
miSljenje Ureda Vlade Federacije Bosne i Hercegovine za zakonodavstvo i
uskladenost sa propisima Evropske unije, koji je svojim potpisom i peCatom
ovjerio i Izjavu o uskladenosti, koju dostavljamo u prilogu ObrazlozZenja. Takoder,
vecina kantona Federacije BiH podrzala je predlozene izmjene i dopune Zakona
0 zasStiti osoba sa duSevnim smetnjama.

Il - RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Razlozi za donoSenje zakona sadrzani su u potrebi uskladivanja
odredenih odredbi zakona sa Evropskom konvencijom za zaStitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda (ECHR), Konvencijom o pravima osoba sa
invaliditetom (UN, 2006), Principima zaStite osoba sa mentalnim
oboljenjima i unapredenja zaStite mentalnog zdravlja (UN, 1991),
Preporukama Komiteta ministara Vije¢a Evrope: (2004) 10 E, koje se tiCu
zastite ljudskih prava i dostojanstva osoba sa psihickim smetnjama, te
Preporukom (99) 4 koja se tiCe pravne zastite poslovno nesposobnih odraslih
osoba.

U zajedniCkom projektu Evropske unije i VijeCa Evrope pod nazivom
"Efikasno upravljanje zatvorima u Bosni i Hercegovini" aktivnosti su vodene i na



projektnoj aktivnosti — ,Pomoc¢ u sacinjavanju novog zakona o mentalnom
zdravlju ili dopunama postojecih."

Od strane Radnog tima Projekta izvrSena je i analiza propisa o mentalnom
zdravlju oba entiteta, krivicnih propisa na nivou Bosne i Hercegovine i entiteta,
vanparni¢nih propisa, porodi¢nih zakona kao i podzakonskih akata koji su donijeti
na osnovu prednjih propisa. Na osnovu sacinjene analize date su i odredene
preporuke. Jedna od kljuénih preporuka je bila da Bosna i Hercegovina mora
iznaci rjeSenja koja ¢e omoguciti odgovarajuci stalni i sistematski nadzor
ustanova u kojima su smjeStene osobe sa duSevnim smetnjama, kako bi se
unaprijedila zdravstvena zastita i rutinski nadzor nad ustanovama. Ovo se
posebno odnosi na osiguranje sistemskog pracenja i osiguravanja standarda
Komiteta za spreCavanje mucenja i neljudskog ili ponizavaju¢eg postupanja ili
kaznjavanja (CPT). U tom smislu, Radna grupa je iznijela prijedlog da se ide u
pravcu organiziranja neovisnih kontrola na drzavnom ili entitetskom nivou.
Cijeneci ustavnu podjelu nadleznosti u oblasti zdravstva, zaklju€eno je da treba
formirati entitetske komisije za nadzor, odnosno zastitu prava osoba sa duSevnim
smetnjama. Pri tome, posebna pazZnja treba biti posvecena Cinjenici da se blizi
uvjeti rada ovih komisija u oblasti mentalnog zdravlja mora urediti posebnim
pravilnicima, koji Ce odraZavati osnovne principe zastite ljudskih prava i
dostojanstva osoba sa mentalnim poremecajima. Navedene preporuke ukljuCene
SuU U ovu izmjenu i dopunu Zakona o zastiti osoba sa duSevnim smetnjama.
Treba ista¢i da je Republika Srpska donijela poseban Pravilnik o organizaciji,
radu i finansiranju Komisije za zastitu lica sa mentalnim poremecajima, koju
imenuje nadlezni ministar za zdravlje i socijalnu zastitu.

U kontekstu preporuka spomenute Radne grupe, bilo je potrebno
sagledati Siri medunarodni okvir za postupanje sa osobama koje imaju duSevne
smetnje.

Prvenstveno, Evropska konvencija za zaStitu ljudskih pravai osnovnih
sloboda (ECHR) ¢lanom 3. utvrduje zabranu mucenja (Niko nece biti podvrgnut
torturi, neljudskom ili ponizavaju¢em postupku ili kaznjavanju), te ¢lanom 14.
zabranu diskriminacije (Uzivanje prava i sloboda predvidenih ovom konvencijom
osigurava se bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi, kao Sto su spol, rasa, boja
koZe, jezik, vjeroispovijest, politicko ili drugo mi$ljenje, nacionalno ili socijalno
porijeklo, veza sa nekom nacionalnom manjinom, imovno stanje, rodenje ili drugi
status).

Posebnu paznju zasluzuje Konvencija o pravima osoba sa
invaliditetom (UN, 2006)," koju je Bosha i Hercegovina ratificirala
18.12.2009.godine.?> Odredbe ove Konvencije treba imati u vidu prilikom
postupanja Komisije za pracenje zastite prava osoba sa duSevnim smetnjama,
kao i kod izrade pravilnika i vodiCa za rad ove Komisije. Naime, prava osoba sa
duSevnim smetnjama treba stalno posmatrati kroz prizmu navedene Konvencije.
Radi se o instrumentu od krucijalnog znaCaja za za$titu prava osoba sa

! Generalna skupsStina UN-a usvojila je 13. decembra 2006. godine Konvenciju o pravima osoba s
invaliditetom, koju je dosad potpisalo 125 zemalja, dok je 18 zemalja ratificiralo ovaj dokument.

2 PredsjedniStvo BiH 18.12.2009.godine donijelo je Odluku o ratifikaciji navedene Konvencije (,Sluzbeni
glasnik BiH - Medunarodni ugovori®, broj: 11/09)



invaliditetom. Konvencija detaljno razraduje pitanja opéih obaveza drzava,
jednakosti i nediskriminacije, Zena sa invaliditetom, djece sa teSko¢ama u
razvoju, pristupacnosti, prava na Zzvot, jednakosti pred zakonom, pristupa

pravosudu, licne slobode i sigurnosti, slobode od mucenja ili okrutnog,
necovje€nog ili ponizavajuéeg postupanja ili kaZnjavanja, slobode od
izrabljivanja, nasilja i zlostavljanja, zastite licnoga integriteta osobe i brojna druga
pitanja.

Bitno je ukazati da Konvencija predvida da se drzave potpisnice
obavezuju da ce osigurati i promovirati puno ostvarivanje svih ljudskih prava i
osnovnih sloboda za sve osobe sa invaliditetom bez ikakve diskriminacije po
osnovu invalidnosti. A kako bi to postigle, drZzave potpisnice obavezuju se da Ce,
izmedu ostalog, usvojiti sve odgovaraju¢e zakonodavne, administrativne i druge
mjere kako bi sprovele prava priznata ovom Konvencijom (Clan 4. stav 1. tacka
(a)). Takoder, saglasno clanu 5. stav 3. Konvencije, drzave potpisnice c¢e
poduzeti sve odgovarajuée korake kako bi osigurale pruzanje razumnih
adaptacija, odnosno promjena u pristupu osobama sa invaliditetom, potrebnih za
postizanje ravnopravnosti i nediskriminacije. Sa aspekta uloge Federalne
komisije, koja se definira Prijedlogom ovog zakona, posebno je bitna odredba
Clana 15. Konvencije, kojom se utvrduje sloboda od torture ili surovog,
nehumanog ili degradiraju¢eg postupanja ili kazne. Naime, prema tom ¢lanu niko
ne¢e biti podvrgnut torturi, ili surovom, nehumanom ili degradiraju¢em
postupanju ili kaznama. NaroCito se ne mogu vrsiti medicinski i naucni
eksperimenti bez slobodnog pristanka osoba koje treba da budu podvrgnute
doti¢nim eksperimentima. U tom smislu, drZzave potpisnice poduzet ¢e sve
efektivne zakonodavne, administrativne, pravosudne, ili druge mjere kako bi, na
osnovu jednakosti sa drugima, sprijeCile da osobe sa invaliditetom budu
podvrgnute torturi, ili surovom, nehumanom ili degradirajucem postupanju ili
kaznama. Navedeno je izuzetno vazno za osobe sa invaliditetom smjeStene u
zdravstvenim ili socijalnim ustanovama.

Koliko je znacajno uspostaviti mehanizam kontrole i nadzora jasno se vidi
i iz ¢lana 16. stav 3. Konvencije kojim se drZzave potpisnice obavezuju da ¢e
osigurati da svi programi, objekti i ustanove za osobe sa invaliditetom budu
efektivno nadzirani od strane neovisnih vlasti kako bi sprijeCili sluCajeve
eksploatacije, nasilja i zlostavljanja.

Kada je u pitanju zdravstvena zastita, Konvencija je vise nego jasna, te
svojim Clanom 25. utvrduje da drzave potpisnice priznaju da sve osobe sa
invaliditetom imaju pravo na uzivanje najviSeg moguceg standarda zdravlja bez
diskriminacije po osnovu invalidnosti. DrZave potpisnice poduzet ¢e sve
odgovarajuée mjere kako bi osigurale pristup zdravstvenim i uslugama
rehabilitacije vezanim za zdravstvenu zastitu, koje ¢e voditi rauna o rodnim
aspektima. 1zmedu ostalog, ove mjere podrazumijevaju i da ¢e drzave potpisnice
zahtijevati od zdravstvenih radnika da osobama sa invaliditetom pruzaju zastitu
istog kvaliteta koja se pruza i ostalim osobama, uklju€ujuéi slobodni i informirani
pristanak, kao i podizanje svijesti zdravstvenih radnika o ljudskim pravima,
dostojanstvu, autonomiji i potrebama osoba sa invaliditetom putem treninga i
promoviranja etickih standarda za zdravstvenu zastitu (€lan 25. stav 1. tacka (d)).



Sistem nadzora nad provodenjem ove Konvencije, takoder, je odreden. U
njegovom srediStu nalazi se organ pod nazivom Komitet za prava osoba sa
invaliditetom. Uspostavljanje posebnih tijela nadzora u drzavama ¢lanicama bitno
Ce doprinijeti olakSavanju procesa izrade drzavnih izvjeStaja o stanju prava
osoba sa invaliditetom, a vezano za implementaciju odredaba Konvencije. U tom
smislu, ne treba napominjati da usvojene konvencije podrazumijevaju i
izvjeStavanje drzave o njihovoj provedbi. Ako se zna da Republika Srpska ima
uspostavljen mehanizam zaStite prava osoba sa duSevnim smetnjama, te ako
tome dodamo da ce i Federacija BiH usvajanjem ovog Zakona, dobiti mehanizam
za zastitu prava osoba sa duSevnim smetnjama smjeStenih u zdravstvene (i
socijalne) ustanove na podruc€ju Federacije BiH, onda nema sumnje da ¢e time
biti omogucena jednostavna koordinacija ovih tijela sa nadleznim organima viasti
na nivou BiH, a u cilju razmjene informacija, te safinjavanja cjelovitih izvjeStaja
baziranihn na konkretnim podacima iz prakse. Uspostavom navedenih
mehanizama nadzora u ovoj oblasti direktno se provode obaveze preuzete
usvajanjem Konvencije UN-a o pravima osoba sa invaliditetom.

U vezi sa ovom Konvencijom bitno je podsjetiti da je Vlada
Federacije BiH na 17. sjednici odrzanoj 15.09.2011.godine donijela
Zaklju€ak da svi zakoni Federacije BiH koji tretiraju pitanja invaliditeta i koji
su od znacaja za osobe sa invaliditetom trebaju biti doneseni u skladu sa
principima Konvencije Ujedinjenih nacija o pravima osoba sa invaliditetom.
Izmjena i dopuna ovog Zakona direktna je implementacija navedene
Konvencije, odnosno realizacija Zaklju€ka Vlade, u dijelu nadleznosti
Federalnog ministarstva zdravstva.

Postoji veliki broj neobavezuju¢ih medunarodnih instrumenata koji se
isklju€ivo bave pravima osoba sa duSevnim smetnjama. Ovdje posebno treba
istadi Principe zastite osoba sa mentalnim oboljenjima i unapredenja zastite
mentalnog zdravlja (UN, 1991). Ovi Principi zahtijevaju da zemlje Clanice jasno
definiraju zakone i druge propise koji reguliraju zastitu osnovnih sloboda, ljudskih
i gradanskih prava mentalnih bolesnika i, istovremeno, traZe uspostavljanje
efikasnih mehanizama za njihovu primjenu i kontrolu. Ovo podrazumijeva
uspostavljanje jasnog, kako strateSkog, tako i normativnog okvira za zaStitu
osoba sa ovakvim oboljeljima, koji treba da se baziraju na standardima
Ujedinjenih nacija za zaStitu mentalno oboljelih, tj. za poStivanje njihovih
osnovnih sloboda i prava, kao i za spreCavanje diskriminacije, zlostavljanja,
izlaganja poniZavajuc¢im postupcima i eksploataciji u bilo kojem obliku. Zbog
svoga sadrzaja, ovi Principi se mogu koristiti kao svojevrsni vodi¢ zemljama u
redizajniranju politike mentalnog zdravlja. U kontekstu predloZzenih izmjena i
dopuna ovog Zakona, treba skrenuti paznju na Princip 22. saglasno kojem ce
drzave osigurati odgovarajuce mehanizme na snazi, izmedu ostalog, i za nadzor
ustanova za mentalno zdravlje, a kako bi se poboljSala saglasnost sa principima
navedenim u ovom dokumentu UN-a. Uspostavljanje Komisije za pracenje
zasStite prava osoba sa duSevnim smetnjama Federacije Bosne i Hercegovine
svakako treba biti jak mehanizam za unapredenje nadzora nad ustanovama u
kojima su smjeStene osobe sa duSevnim smetnjama.



Veoma vazna je i Preporuka R(2004)10 Komiteta ministara Vije¢a Evrope
u vezi zastite ljudskih prava i dostojanstva osoba sa mentalnim poremecajima, a
koja naglaSava potrebu da osobe sa mentalnim poremecajima nikada ne budu
emotivno, fiziCki, finansijski i seksualno iskoriStavane, te, s tim u vez,
preporuCuje drzavama da prilagode svoje zakone i praksu smjernicama datim u
ovoj Preporuci. Navedeno zapravo namec¢e humanost postupka lijeCenja, uz
postovanje punog dostojanstva pacijenata kao ljudskih bica.

Navedena Preporuka Poglavliem VII ureduje osiguranje kvaliteta i
nadzora, te Clanom 36. propisuje da bi drzave Clanice trebale osigurati da
uskladenost sa standardima iz ove preporuke i zakona o mentalnom zdravlju
bude podvrgnuta nadzoru. Saglasno ovom ¢lanu Preporuke, nadzor bi trebao
obuhvatati uskladenost sa pravnim standardima i uskladenost sa tehniCkim i
profesionalnim standardima. Takoder, sistemi za obavljanje nadzora bi trebali,
izmedu ostalog, biti koordinirani, tamo gdje je to prikladno, sa drugim relevantnim
sistemima kontrole i osiguranja kvaliteta.

Na kraju treba spomenuti i Preporuku R(90)22 Komiteta ministara Vijeca
Evrope u vezi zaStite ljudskih prava i dostojanstva osoba sa mentalnim
poremecajima koja naglaSava potrebu da profesionalci iz oblasti mentalnog
zdravlja budu svjesni svih rizika po mentalno zdravlje, da djeluju u okviru
regulatornog okvira i da redovno revidiraju svoje prakse. Preporuka ima za cilj da
poboljSa zastitu dostojanstva, ljudskih prava i osnovnih sloboda osoba sa
mentalnim poremecajima, posebno onih koji se nalaze na prisilnom smjestaju ili
na prisiinom lijeCenju. Odgovornost u vezi sa smjernicama datim u ovom
dokumentu stoji na drzavama.

Navedeni dokumenti uzeti su u obzir kod izrade Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o zastiti osoba sa duSevnim smetnjama, a posebno skrecemo
paznju da uspostavljanje i rad Komisije za pracenje zaStite prava osoba sa
duSevnim smetnjama Federacije Bosne i Hercegovine upravo ima za cilj
implementiranje preuzetih obaveza i citiranih preporuka, odnosno poboljSanje
zasStite dostojanstva, ljudskih prava i osnovnih sloboda osoba sa duSevnim
smetnjama.

Takoder, treba dodati da monitoring ljudskih prava podrazumijeva
skupljanje ta¢nih i pouzdanih informacija. Proces stoga mora biti sistemski
ureden, precizno definiran i adekvatno proveden. Otuda je vazno i da zakonska
rjeSenja osiguraju dostizanje postavljenog cilja — najviSi moguéi standard zastite
ljudskih prava osoba sa duSevnim smetnjama u okviru datih okolnosti. U
medunarodnoj praksi definirani su osnovni principi nadzora zastite prava osoba
sa dusSevnim smetnjama, i to kako slijedi: ne nanositi Stetu; provoditi redovan
nadzor; pokazati neovisnost (neovisnost od ustanove i neovisnost od nadlezne
vlade); formirati vjerodostojan tim; sakupljati pouzdane informacije; usvojiti
istrazivadki nadin razmi$ljanja i pohraniti informacije na sigurno mijesto.?
Navedeni principi bit ¢e osnova za provedbu edukacije C¢lanova komisije

® The ITHACA Project Group (2010): ITHACA Toolkit for monitoring Human Rights and General Health
Care in mental health and social care institutions; Health Service and Population Research Department,
Institute of Psychiatry, King’s College London, London.



uspostavljene ovim Zakonom, kao i zdravstvenih profesionalaca koji rade u
oblasti zastite mentalnog zdravlja.

Organizacija kvalitetnog, blagovremenog i sveobuhvatnog tretmana osoba
sa duSevnim smetnjama, kao i adekvatan nadzor nad tim tretmanom, jedan je od
osnovnih preduvjeta da se njihovo duSevno zdravlje maksimalno odrzava,
naravno u skladu sa mogucnostima, u zadovoljavaju¢em klinickom stanju, a ¢ime
bi se osigurali i Sto bolji uvjeti za njihovo zadovoljavajuée socijalno funkcioniranje.

Imaju¢i u vidu naprijed navedeno, obradivaC Zakona je pristupio
izmjenama i dopunama Zakona o zastiti osoba sa duSevnim smetnjama.

lIl - OBRAZLOZENJE PRAVNIH RIESENJA

Clanom 1. propisano je da se u Zakonu o zastiti osoba sa du$evnim
smetnjama ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 37/01, 40/02 i 52/11) (u
daljem tekstu: Zakon) u ¢lanu 3. u tacki 3. rijeci: ,broj 29/97“ zamjenjuju rijeCima:
.broj 46/10“. Navedeno je potrebno radi usaglaSavanja sa Zakonom o
zdravstvenoj zastiti koji je stupio na snagu 2010.godine, a u osnovnom tekstu
Zakona, naveden je broj objave ranije vaze¢eg Zakona o zdravstvenoj zastiti.

Clanom 2. uveden je novi stav 2. u élanu 5a. Zakona, prema kojemu
troSkovi obdukcije za slu¢aj smrti osobe sa duSevnim smetnjama padaju na teret
budzeta kantona nadleznog prema mjestu prebivalisSta, odnosno boraviSta umrle
osobe. Naime, ¢lanom 5a. predvideno je da bez obzira u kojoj se ustanovi nalazi,
u slu¢aju smrti osobe sa duSevnim smetnjama mora se obaviti obdukcija u
skladu sa zakonom. Cijenec¢i da se u praksi postavilo pitanje finansiranja
troSkova obdukcije, odnosno pojavile su se odredene nedoumice, bilo je
potrebno dodati novi stav koji daje jasan odgovor u vezi sa snoSenjem troskova
obukcije. Na navedeno su ukazale federalne ustanove za smjeStaj mentalno
invalidnih osoba, a predlozenim rjeSenjem pojasnjava se stav 1. €lana 5a, te
uvazava njihova inicijativa.

Clanom 3. mijenja se élan 41. Zakona, samo u dijelu naznagavanja broja
»Sluzbenih novina Federacije BiH“, u kojem je objavljen Zakon o osnovama
socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava rata i zaStite porodice sa djecom. Naime,
ovaj Zakon je u procesu razradivanja predmetne materije na viSe razli€itih
propisa, stoga smatramo da je bolje koristiti termin ,propisi 0 osnovama socijalne
zaStite, zastite civilnih Zrtava rata i zaStite porodice sa djecom®, te izbjeci
navodenje brojeva ,Sluzbenih novina Federacije BiH®, radi bitnih izmjena koje ¢e
uslijediti u ovoj oblasti.

Clanom 4. izmijenjena je tacka f) stava 1. &lana 52. Zakona, koja sada
predvida da Komisija za zaStitu osoba sa duSevnim smetnjama ,saraduje sa
komisijom za prigovore pacijenata, komisijom za kvalitet i sigurnost zdravstvenih
usluga, Komisijom za pracenje zaStite prava osoba sa duSevnim smetnjama
Federacije Bosne i Hercegovine iz ¢lana 52a. ovog zakona, centrima za
mentalno zdravlje u zajednici i drugim zdravstvenim ustanovama, kao i drugim
subjektima u zajednici s ciliem osiguranja kontinuiranosti zdravstvene zastite i
ostvarenja prava osoba sa duSevnim smetnjama.” Navedeno je bilo potrebno



zbog Cinjenice da je Zakonom o pravima, obavezama i odgovornostima
pacijenata (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj 40/10) propisana obaveza
usaglaSavanja zdravstvenih ustanova sa odredbama toga zakona. Naime, Zakon
o pravima, obavezama i odgovornostima pacijenata utvrduje obavezu formiranja
komisija za zaStitu prava pacijenata na nivou zdravstvenih ustanova. Kako je u
Clanu 52. tatkom f) Zakona o zastiti osoba sa duSevnim smetnjama bilo
predvideno da komisija za zaStitu osoba sa duSevnim smetnjama rijeSava po
prigovorima pacijenata, bilo je potrebno navedenu tacku f) uskladiti sa posebnim
propisom o pravima pacijenata, kojom se predvida da komisija za zaStitu prava
pacijenata rijeSava po prigovorima.

Clanom 5. iza ¢lana 52. Zakona dodaju se novi &lanovi 52a, 52b. i 52c.
prema kojima se utvrduje formiranje Komisije za pracenje zastite prava osoba sa
duSevnim smetnjama Federacije Bosne i Hercegovine (u daljem tekstu:
Federalna komisija), kao stru¢nog, neovisnog, savjetodavnog tijela Federalnog
ministarstva zdravstva, koje prati provodenje zastite prava osoba sa duSevnim
smetnjama u zdravstvenim ustanovama primarne, sekundarne i tercijarne
zdravstvene zastite. Takoder, utvduje se da je Federalna komisija ovlaStena i za
pracenje zastite prava osoba sa duSevnim smetnjama smjestenih u ustanovama
socijalne zaStite osnovanim saglasno Zakonu o preuzimanju prava i obaveza
osnivata nad ustanovama socijalne zaStite u Federaciji (,Sluzbene novine
Federacije BiH*, br. 31/08 i 27/12). Clanom 52b. utvrdena je nadleznost
Federalne komisije, kao i saradnja sa drugim relevantnim komisijama i tijelima u
oblasti zdravstva. Clanom 52c. propisan je broj &lanova Federalne komisije,
nacin imenovanja, ali je stvoren i pravni osnov za donoSenje posebnog pravilnika
o blizim uvjetima u pogledu izbora, organizacije i rada Federalne komisije.

Clanom 6. propisano je da se iza &lana 56. Zakona dodaje novi ¢lan 56a.
u smislu da ¢e se odredbe Clana 43a. stav 1. i ¢lana 44. stav 2. ovog Zakona
primjenjivati od dana pocCetka rada specijalne zdravstvene ustanove, a najkasnije
12 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona. Naime, Federalno
ministarstvo zdravstva je upozoreno od strane Ureda zastupnika/agenta Vijeéa
ministara Bosne i Hercegovine na potrebu intervencije kada su u pitanju ¢l. 43a. i
44. Zakona, a iz razloga $to Specijalna bolnica Sokolac, o kojoj je rije€ u citiranim
odredbama Zakona, nije joS profunkcionirala, mada je ovo ministarstvo pri izradi
Zakona 2011.godine dobilo uvjeravanja nadleznih drzavnih tijela vlasti da Ce ista
biti u funkciji polovinom 2011.godine. Slijedom prednjeg, zbog mogucih
negativnih konsekvenci u smislu tuzbenih zahtjeva, iz Ureda zastupnika/agenta
VijeCa ministara Bosne i Hercegovine je ukazano da Zakon treba da sadrZi
odgovarajuéu normu, kako je predloZzeno ovom izmjenom i dopunom Zakona.

Clanom 7. propisano je da Zakonodavno-pravne komisije oba doma
Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine utvrduju preciS¢eni tekst Zakona o
zastiti osoba sa duSevnim smetnjama. Navedeno je potrebno iz razloga Sto je
izmjena i dopuna koja se predlaze tre¢a po redu od 2005.godine, a prec€iScenim
tekstom olakSala bi se primjena Zakona.

Clanom 8. propisana je odredba o stupanju na snagu ovog Zakona
narednog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenim novinama Federacije BiH".



IV - FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog zakona nisu potrebna finansijska sredstva iz
federalnog Budzeta.



TEKST
ODREDABA ZAKONA O ZASTITI OSOBA SA DUSEVNIM SMETNJAMA
KOJE SE MIJENJAJU ILI DOPUNJAVAJU

(»Sluzbene novine Federacije BiH", br. 37/01, 40/02 i 52/11)

Clan 3.
Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu, imaju sljede¢a znacenja:

1. Osoba sa duSevnim smetnjama je duSevno bolesna osoba, osoba sa
duSevnim poremecajem, nedovoljno dusevno razvijena osoba, ovisnik o alkoholu
ili drogama ili osoba sa drugim duSevnim smetnjama.

2. Osoba sa tezim duSevnim smetnjama je osoba sa takvim duSevnim
smetnjama koja nije u mogucnosti shvatiti znaenje svog postupanja ili ne moze
vladati svojom voljom ili su te mogucnosti smanjene u tolikoj mjeri da je
neophodna psihijatrijska pomo¢.

3. Ustanova za mentalno zdravlje je zdravstvena ustanova koja obavlja
specijalistiCko-konsultativnu i bolniCku zdravstvenu zastitu iz podrucja psihijatrije,
a osnovana je u skladu sa Zakonu o zdravstvenoj zastiti (“Sluzbene novine
Federacije BiH", broj 29/97)-(u daljem tekstu: zdravstvena ustanova).

4. Psihijatar je doktor medicine specijalist iz podrucja psihijatrije ili
neuropsihijatrije.

5. Dijete je osoba mlada od 14 godina Zivota.

6. Maloljetna osoba je osoba starija od 14 godina zivota koja nije navrSila 18
godina zivota i koja nije stekla poslovnu sposobnost.

7. LijecCnicki postupak je odreden oblik lijeCenja, dijagnosti¢ki postupak, prijem i
smjeStaj u zdravstvenu ustanovu radi dijagnostiCcke obrade i lijeCenja,
ukljuCivanje u obrazovne programe koji se provode u zdravstvenoj ustanovi,
izvodenje istrazivanja na podrucju zastite i unapredivanja zdravlja osoba sa
dusSevnim smetnjama.

8. Prijem u zdravstvenu ustanovu je postupak od dolaska ili dovodenja osobe u
tu ustanovu radi pregleda ili lijeCenja do donoSenja odluke o njezinom
dobrovoljnom smjestaju ili prisiinom zadrzavanju u zdravstvenoj ustanovi.



9. Pristanak je slobodno dana saglasnost osobe sa duSevnim smetnjama za
provodenje odredenog lijeCnickog postupka, koja se zasniva na odgovarajué¢em
poznavanju svrhe, prirode, posljedica, koristi i opasnosti tog lijecnickog postupka
I drugih mogucnosti lijeCenja.

10. Dobrovoljni smjeStaj je smjeStaj osobe sa duSevnim smetnjama u
zdravstvenoj ustanovi uz njezin pristanak.

11. Prisilno zadrzavanje je smjeStaj osobe sa tezim duSevnim smetnjama u
zdravstvenu ustanovu od trenutka donoSenja odluke psihijatra o zadrzavanju te
osobe bez njezina pristanka do odluke suda o prisilnom smjeStaju bez obzira da
li se radi o osobi koja je tek doSla ili dovedena u zdravstvenu ustanovu ili osobi
koja se vec nalazi na lijeCenju u zdravstvenoj ustanovi pa je opozvala pristanak
za dobrovoljni smjestaj.

12. Prisilni smjeStaj je smjeStaj osobe sa tezim duSevnim smetnjama u
zdravstvenoj ustanovi bez njezina pristanka, a djeteta, maloljetne osobe ili osobe
liSene poslovne sposobnosti sa tezim duSevnim smetnjama bez pristanka
njezinog zakonskog zastupnika uz uvjete i po postupku iz glave V ovog zakona.

Clan 5a.

U slu€aju smrti osobe sa duSevnim smetnjama, bez obzira u kojoj se ustanovi
nalazi, mora se obaviti obdukcija u skladu sa zakonom.

Clan 41.

Kada u slu€ajevima propisanim ovim zakonom osobu sa duSevnim smetnjama
treba otpustiti iz zdravstvene ustanove, a ona zbog svog psihofiziCkog stanja i
uvjeta u kojima Zivi nije sposobna brinuti se o sebi niti ima osobe koje su po
zakonu duZne i mogu se brinuti 0 njoj, premjestit Ce se iz zdravstvene ustanove u
socijalnu ustanovu po postupku predvidenom Zakonom o osnovama socijalne
zastite, zaStite civilnih Zrtava rata i zastite porodice sa djecom (“SluZzbene novine
Federacije BiH", broj 36/99).

Clan 52.
Komisije za zastitu osoba sa duSevnim smetnjama imaju zadatak:

a) poduzimati mjere za sprjeCavanje nastanka duSevnih bolesti i drugih dusevnih
smetnji,

b) unapredivati postupanje prema osobama sa dusevnim smetnjama,



c) pratiti provodenje postupaka propisanih ovim zakonom i predlagati
zdravstvenoj ustanovi i nadleznom organu uprave mjere za otklanjanje uoCenih
nezakonitosti,

d) pratiti poStivanje ljudskih prava i sloboda i dostojanstva osoba sa duSevnim
smetnjama,

e) po vlastitoj procjeni ili na prijedlog tre¢e osobe ispitivati pojedinacne sluCajeve
prisilnog zadrzavanja ili prisilnog smjeStaja u zdravstvenu ustanovu odnosno
smjeStaja djece, maloljetnih osoba, osoba liSenih poslovnih sposobnosti te
punoljetnih osoba koje nisu sposobne dati pristanak,

f) primati prigovore i prituzbe osoba sa duSevnim smetnjama, njihovih zakonskih
zastupnika, ¢lanova porodice, punomocnika, trecih osoba, ili centra za socijalni
rad te poduzimati potrebne mjere,

g) predlagati nadleznom sudu donoSenje odluke o otpustu iz zdravstvene
ustanove.

Komisije za zaStitu osoba sa duSevnim smetnjama najmanje jedanput godisnje
podnose nadleznom kantonalnom i Federalnom ministarstvu zdravstva izvjeStaj o
svom radu i predlazu mjere za unaprjedenje djelatnosti zaStite i lijeCenja osoba
sa duSevnim smetnjama.



